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Octubre de 2021

Siguiendo el marco del estudio a profundidad de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion FAO “Transbordo: una mirada mas de cerca”

, vemos una coleccién de casos que demuestran la necesidad de una mejor regulacion,
monitoreo y control de las actividades de transbordo. Global Fishing Watch, la Red Internacional de
Monitoreo, Control y Supervision (MCS), The Pew Charitable Trusts y Trygg Mat Tracking han utilizado

una combinacion de tecnologia satelital, aprendizaje automatico, datos de autorizacidon publica
y experiencia en la provision de apoyo operativo en el terreno, para mostrar ejemplos reales de
actividades de transbordo inadecuadamente reguladas, controladas y monitoreadas en relaciéon con
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), y destacar las mejores practicas existentes,
que deben ser fortalecidas.



https://www.fao.org/3/cb2339en/CB2339EN.pdf
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Para ser efectivas en sus objetivos, las directrices voluntarias para la regulacion, seguimiento y control del
transbordo deben ser robustas, estar preparadas para el futuro y ser operacionalmente alcanzables.

Por tanto, los coautores de este informe recomiendan :

1. Que las consideraciones clave del estudio a profundidad “Transbordo: una mirada
mads de cerca” se reflejen plenamente en las directrices voluntarias;

2. Que las medidas regionales existentes sobre transbordo se examinen en detalle, se
consideren y se refuercen en las directrices voluntarias;

3. Que el uso de tecnologias y herramientas existentes que apoyan la implementacion
integral de medidas y la validacion de la informacion reportada sobre transbordos esta
respaldado y recomendado en las directrices voluntarias; y

4. Que en las directrices voluntarias se aliente la publicaciéon oportuna de la identificacion,
autorizacion, datos de seguimiento y actividad de transbordo de los buques, incluidos los
detalles espaciales y temporales de cada evento autorizado.

Los casos presentados en este informe evaldan la actividad de los bugues de transporte, utilizando
el Carrier Vessel Portal en combinacion con la experiencia de cada organizacion, desde la prestacion
de asistencia técnica hasta el seguimiento, control y vigilancia de las operaciones de transbordo
realizadas por los Estados y las organizaciones regionales de ordenacion pesquera. La informacion
disponible en el Carrier Vessel Portal proporciona indicaciones de posibles eventos de transbordo
mediante la comparacion de los datos del sistema de identificacion automatica de buques y la
determinacién de posibles “encuentros” y eventos “a la deriva™.
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Parte activa en las operaciones de pesca comercial

Eltransbordo, latransferencia de capturas entre barcos, juega un papel activo en muchas operaciones
de laindustria pesquera comercial. Cada afio, miles de embarcaciones pesqueras descargan capturas
frescas, incluidos atun, macarela, calamar, cangrejo y peces pelagicos en buques refrigerados o
“reefers”, que luego las llevan al puerto para su procesamiento. Esto permite a los pescadores evitar
un viaje costoso y lento de regreso a puerto, aumentando la frescura y el valor de sus capturas.

Si bien la transferencia de capturas de un barco a otro puede parecer un acto inocuo, a menudo
se realiza en el mar o en areas del puerto de dificil acceso para los inspectores de pesca, fuera
de la vista y del alcance de las autoridades. Las limitaciones para el seguimiento y los controles
efectivos permiten a los operadores sin escrdpulos manipular u omitir datos relacionados
con sus practicas de pesca y capturas en un esfuerzo por obtener una ventaja financiera.
Esta falta de transparencia genera condiciones que pueden conducir a la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR) y facilitan la introduccion de pescado de origen ilegal al
mercado. También abre la puerta a otros delitos maritimos, como el trafico de armas, drogas e

La falta de datos y la presentacion de informes imprecisos sobre las capturas pueden dar lugar a
evaluaciones sesgadas sobre las poblaciones, afectando a su vez los esfuerzos de conservacion
y gestion en pesquerias valiosas. También puede obstaculizar los esfuerzos de trazabilidad, ya
que los peces capturados ilegalmente a menudo se mezclan con capturas legales. Sin una gestion
reglamentaria adecuada, el transbordo sigue siendo un obstaculo importante para garantizar la
pesca legal.
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La comunidad internacional ha reconocido la necesidad de mejorar la reglamentacion, el
seguimiento y el control del transbordo. Originalmente planteada como una preocupacion durante la
Sesion numero treinta v dos del Comité de Pesca (COFI) de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), los Estados Miembros alentaron a la FAO a iniciar la labor
de investigacion de la ordenacion y cuestiones de control relacionadas con los transbordos que
pueden contribuir a niveles mas altos de pesca INDNR.

Durante sesiones subsiguientes, el Comité acogid con satisfaccion los estudios globales y a
profundidad sobre el transbordo y solicito a la FAO que procediera a elaborar un proyecto de
directrices voluntarias para la reglamentacion, seguimiento y control del transbordo. También
recomendaron que se convocara una consulta de expertos para revisar el borrador, seguida de un
proceso de negociacion dirigido por los miembros y conducido por un grupo de expertos técnicos
con el apoyo de la Secretaria de la FAO. El Comité también sefiald que existen diferentes tipos de
operaciones de transbordo, y no todas tienen impactos negativos en la sostenibilidad de la pesca.
Ademas, el Comité hizo hincapié en que la elaboracion del proyecto de directrices voluntarias para
la regulacion, seguimiento y control del transbordo deberia fortalecer los mecanismos, medidas y
prdcticas regionales existentes.

Global Fishing Watch, la Red MCS, The Pew Charitable Trusts y Trygg Mat Tracking (los coautores)
estdn trabajando juntos para proporcionar datos, andlisis y recomendaciones de politicas a los
Estados Miembros de la FAO e identificar tecnologias nuevas y emergentes, herramientas y enfoques
que puedan mejorar la comprension y la gestion de las actividades de transbordo global.

Este informe tiene como objetivo proporcionar contribuciones desde el terreno que puedan ayudar
a los expertos y los Estados miembros en futuras negociaciones, asegurando que las directrices
voluntarias desarrolladas tomen en cuenta los desafios que enfrenta el sector y se fundamenten en
las medidas de gestidn existentes.
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Transbordo: una mirada mas de cerca

La FAO inicié de las reglamentaciones, practicas y mecanismos de control para
el transbordo. El estudio, de naturaleza cualitativa, arrojé algo de luz sobre la variedad de practicas
de transbordo, la cobertura de las regulaciones de transbordo y la necesidad de reforzar el control
del transbordo.

La metodologia del estudio se disefié en torno a cinco elementos centrales:

1. Visitas de campo, con el objetivo de garantizar un amplio equilibrio geografico;

2. Una encuesta mundial, dirigida a los Estados miembros de la FAO, las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera (OROPSs), las organizaciones no gubernamentales y
las partes interesadas de la industria;

Estudios de caso sobre pesquerias de tunidos y calamares;
Discusiones bilaterales con una amplia gama de OROPs; y

ok w

Literatura publicada sobre el tema del transbordo y actividades asociadas.

El estudio concluye con una discusidon centrada en identificar aquellos elementos de gestidon que
podrian constituir la base para una discusion sobre el desarrollo de directrices internacionales
basadas en mejores practicas. Se determind que una guia estandarizada y consistente en siete areas
permitiria a las autoridades relevantes minimizar el riesgo de que productos del mar capturados de
forma INDNR ingresen al mercado y asegurar el cumplimiento de los marcos legales nacionales y
regionales. Estas siete consideraciones clave son definiciones; autorizaciones; informes; supervision;
intercambio de datos e informacidn; uso de tecnologias nuevas y existentes, y trazabilidad.
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Contribuciones desde el terreno - consideraciones clave

Definiciones

“Transbordo: una mirada mds de cerca”, destaca que las inconsistencias en las definiciones de
“transbordo” y “desembarque” podrian dejar estos conceptos abiertos a la interpretacion de las
autoridades, y que esto podria contribuir a una falta de supervisién y control. Actualmente, no existe
una definicion clara y aceptada de las actividades que deben ser asociadas con las operaciones de
pesca para que se de el transbordo o para que la captura se considere desembarcada. El acuerdo
universal sobre las definiciones de estos términos respaldard el desarrollo y la implementacion de
directrices voluntarias.

Abordar el uso creciente de contenedores

Un drea de preocupacion emergente es el uso de contenedores para transferir pescado
entre regiones en lugar de los tradicionales cargueros refrigerados. El uso de esta
prdctica estd aumentando, y los informes recientes sobre transbordos en el Océano
Indico Occidental destacan como esto no siempre se gestiona de forma adecuada.
Los operadores de pesca INDNR aprovechan las lagunas o superposiciones de
responsabilidades. Por lo tanto, es importante que la tendencia al uso de contenedores
se refleje en las definiciones y que se realice evaluaciones e inspecciones sistematicas
de riesgos, como se requiere para otras practicas de transbordo. Se esta realizando
un estudio para ayudar a determinar cudl seria la definicion mas apropiada para
incorporar esta creciente prdactica de transbordo directamente a contenedores.
Ademads, una definicion de “desembarque” brindaria claridad a las autoridades a la
hora de determinar si los contenedores que ingresan a un puerto deben estar sujetos
a controles portuarios destinados a productos que se desembarcan por primera vez,
a diferencia de los controles destinados a la importacion de productos que han sido
desembarcados anteriormente.

Autorizaciones

El acceso a informacion actualizada de autorizacion de buques de transporte y cedentes es vital para el
control efectivo de las actividades de transbordo. Sin esta, las partes interesadas no pueden realizar las
evaluaciones de riesgo necesarias para tomar decisiones informadas o garantizar el cumplimiento de las
medidas de gestion pertinentes. Las listas de buques de transporte y cedentes autorizados a transbordar, en
todas las pesquerias pertinentes, deben ponerse a disposicidon del publico. La informacion de autorizacion
debe incluirse en todas las listas de autorizacion de embarcaciones de las OROPs apropiadas, asi como
en el

incluyendo el Numero de identificacion de la Organizacion Maritima Internacional ( ) y otros
detalles del buque. Para transbordos no relacionados con las OROPs, ya sea en aguas de los Estados
costeros o en alta mar, los Estados costeros y del pais de abanderamiento pertinentes también deben
brindar autorizaciones. Todos los barcos autorizados a transbordar en cualquier pesqueria deberian tener
un numero OMI, y ningun barco deberia estar autorizado como buque cedente o carguero. Ademas, es
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imperativo que estos datos sean supervisados por el personal de Monitoreo, Control y Supervision (MCS).
Los datos de autorizacion, seguimiento o notificacion solo seran de utilidad si son evaluados y aplicados
por profesionales dedicados. Su funcién es clave para una adecuada supervision operativa del transbordo.

Autorizaciones por parte de las OROPs

La publicacion de informacion de autorizacion de transbordo que mantiene actualizada
la Comision de Pesca del Pacifico Occidental y Central (WCPFC) significa que a pesar
del tamafio del Area de la Convencidn y la escala del esfuerzo de pesca dentro de ella,
la WCPFC parece tener en 2018, la menor cantidad de casos de Actividad no autorizada
por cargueros de las cinco OROPs de tunidos. Este es un ejemplo de mejores practicas
existentes en las OROPs y que deberia considerarse en el desarrollo voluntario
de directrices.

Por el contrario, el Registro Regional de Buques de la Comisidn Interamericana del
Atun Tropical (IATTC) no contiene ninguna informacion sobre autorizaciones historicas
ni distingue entre buques actualmente autorizados y previamente autorizados, fuera
de los buques cerqueros inactivos y hundidos. Las listas de todos los buques cedentes
y receptores autorizados a transbordar por su respectivo pais de abanderamiento
deben ponerse a disposicion del publico, incluidas las listas histdricas y las fechas
de autorizacion.

Ademas, todas las entidades que abanderan los barcos y proporcionan autorizaciones
de pesca deberian ser consideradas para ser formar parte de los érganos regionales
de ordenacion pesquera, de modo que todos los barcos que pescan y apoyan los

esfuerzos pesqueros presenten informes de forma coherente.

La transferencia de pescado de un barco pesquero a otro, incluida la conversion de barcos
pesqueros en ‘mini-reefers’, se ha identificado en los ultimos afios como un nuevo y significativo
desafio de transbordo.
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Informes

Cuando se comparte informacion relacionada con eventos de transbordo, se puede verificar los datos
de seguimiento de buques y se aumenta la confianza de las partes interesadas en el cumplimiento
de las actividades de transbordo. Por ejemplo, durante un de las actividades de
transbordo dentro del Area de la Convencién de la Comisién Internacional para la Conservacién del
Atun del Atlantico (ICCAT), los datos de seguimiento de los buques sobre la posible actividad de
transbordo pudieron compararse con los viajes notificados a través de informes de observacion para
todos los transbordos. Esta verificacidon no habria sido posible sin acceso a los informes detallados
de observacion proporcionados a través del Programa Regional de Observadores (ROP) de ICCAT
para los buques de transporte, y los eventos de transbordo legitimos podrian haber sido marcados
como sospechosos debido a falta de informacion verificada. Para una autoridad competente, esto
puede llevar al uso de recursos costosos en dreas en las que no son necesarios.

Este analisis solo fue posible porque ICCAT tiene uno de los Programas Regionales de Observadores
(ROP) de buques de transporte mas detallados y transparentes de las cinco principales OROPs de
tunidos. Las directrices voluntarias deberian considerar cdmo los atributos positivos del ROP de
buques cargueros de ICCAT podrian aplicarse a otras regiones y ampliarse para garantizar que
los datos sean completos, coherentes y compartidos de manera oportuna. Lograrlo presenta una
oportunidad para garantizar que los activos de monitoreo, control y seguimiento (MCS) se utilicen
de la manera mas rentable posible al exigir que las notificaciones/autorizaciones, declaraciones,
informes de observadores e informes de desembarque se publiquen de forma regular de manera
que respalden la verificacion.

Algunas medidas de las OROPs no son lo suficientemente completas. Un de la
actividad de transbordo en el Area de la Convencién de la Comisidn del Atin del Océano Indico
(IOTC) destaca los desafios de monitorear las actividades de transbordo utilizando informacion
limitada de informes obtenida a través del programa de observadores regionales (ROP) de cargueros
de la IOTC. Por ejemplo, se observaron altos niveles de actividad de los transportistas en las aguas
del Area de la Convencidn que se superponen con otras OROPs que gestionan especies distintas
a la IOTC. Dado que la IOTC no publica informacién actualizada y detallada sobre transbordos
de multiples especies (por ejemplo, fechas de despliegue por viaje o por evento de transbordo)
o cualquier informacion sobre especies no objetivo, no es posible determinar el riesgo de pesca
INDNR asociado con estas actividades de transbordo. Las directrices mundiales coherentes que
exigen que se comparta informacion periddica y detallada para cada evento de transbordo para
todas las especies ayudarian a abordar esta preocupacion

No todos los transbordos entre cargueros y pesqueros implican la transferencia de pescado; sin
embargo, como no todos los datos de los informes se ponen a disposicion del publico, no es posible
verificar lo que realmente estd ocurriendo en el agua. Por ejemplo, tras un a de
la actividad de transbordo dentro del Area de la Convencidn de la IOTC, la Agencia de Pesca de
Japodn confirmd que los cargueros que se encontraron con buques cedentes sin un observador a
bordo estaban realizando actividades no relacionadas con el transbordo de pescado —Por ejemplo,
“el transbordo de cebo y/o paquetes y suministro de combustible”. Los requisitos de presentacion
de informes son inconsistentes y limitan la capacidad de realizar auditorias, lo que representa un
desafio para muchas OROP. La publicacidon de esta informacidn respaldard los esfuerzos de las partes
interesadas pertinentes para verificar todos los datos de transbordo notificados por los buques, los
paises de abanderamiento y los observadores.
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Monitoreo

Muchas OROPs tienen amplios requisitos de seguimiento para las actividades de transbordo realizadas
por buques con bandera de sus Estados miembros, dentro de su Area de la Convencidn y relacionadas
con las especies que tienen el mandato de gestionar. Sin embargo, un de las actividades
de transbordo que ocurren dentro del Area de la Convencién de la IOTC encontré un alto nivel de
actividad por parte de cargueros con pabelldn de paises no miembros, especialmente en dreas que se
superponen con otras OROPs. Por ejemplo, una gran parte de los posibles transbordos fueron realizados
por transportistas con pabellén de Estados no miembros. Ademads, algunos puertos visitados por
transportistas con bandera de Estados no miembros no figuraban como puertos de entrada designados
en virtud de politicas como la o el

También se encontrd un alto nivel de actividad de cargueros en areas que se superponen con
otras OROPs que manejan especies que no pertenecen a la IOTC. Los datos de seguimiento de puerto
a puerto son vitales para el seguimiento, pero deben ponerse a disposicion del publico para que las
cuestiones jurisdiccionales y las relacionadas con el mandato de determinadas OROPs no impidan un
eficaz monitoreo, control y supervision (MCS) de las actividades de transbordo, y para que el transbordo
de especies no gestionadas por las OROPs pueda ser monitoreado de manera efectiva.
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Figura 1. GFW detecto posibles eventos de transbordo por , incluyendo ,

dentro del Area de la Convencidn de la IOTC y parcialmente superpuesto con el Area de la Convencion
de la Comision para la Conservacion del Atun Rojo del Sur (CCSBT). Al parecer, algunos no miembros en
ambas dreas llevan a cabo mdltiples eventos de transbordo (en rojo).
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Figura 2. Puertos visitados por cargueros luego de posibles eventos de transbordo dentro del Area de la
Convencion CCSBT. Los cargueros con bandera de Estados miembros que no son Partes en el Convenio
CCSBT (en rojo) realizan mdultiples visitas a los puertos.

Intercambio de datos e informacion

Los procedimientos formales para compartir datos de transbordo entre las autoridades nacionales y
regionales son vitales para garantizar que las actividades estén autorizadas y la captura sea legal. Debido
a la naturaleza de la ordenacion pesquera internacional, puede haber multiples partes interesadas que
necesiten acceder a la informacidn. Por ejemplo, un buque cedente puede tener pabellén de un Estado,
mientras que el carguero puede tener pabelldn de otro. La operacion de pesca puede haber tenido lugar
en aguas bajo la jurisdiccion de una OROP o en un drea de superposicion con otra OROP. En este caso, los
datos y la informacion deben compartirse entre los Estados del pabellon y todas las OROPs pertinentes.
Si bien los Estados y las OROPs pueden tener la intencion de compartir toda la informacion disponible, es
fundamental que se pongan en marcha mecanismos de comunicacion establecidos formalmente y que
permitan un intercambio rdpido de informacidn; de lo contrario, el proceso puede demorarse demasiado
para identificar los transbordos de riesgo.

Esto es especialmente relevante cuando los Estados costeros regionales comparten poblaciones de
peces y flotas pesqueras transfronterizas y riesgos de transbordo, y donde los mandatos de las OROPs
se superponen. Un ejemplo del primero estd presente en el Golfo de Guinea, que tiene pesquerias
superpuestas significativas con riesgo de transbordo, mientras que para el segundo un ejemplo esta
la Comision para la Conservacion del Atun Rojo del Sur (CCSBT) y la IOTC, donde un

identificd un numero significativo de palangreros pescando en tandem en dreas meridionales del Océano
indico y, posteriormente, transbordos, muchos de los cuales tenian autorizacion para una OROP o para
otra, pero no para ambas.
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Reglamento de transbordo y Acuerdo
sobre medidas del Estado rector del puerto

El Acuerdo de medidas del Estado rector del puerto (PSMA) de la FAO exige que los
Estados rectores del puerto establezcan medidas, incluidos requisitos de inspeccion,
para buques con pabelldn extranjero relacionados con la pesca (incluidos los buques
pesqueros y los cargueros) que deseen ingresar a sus puertos con capturas a bordo
que no hayan sido desembarcadas previamente. El objetivo del PSMA es evitar que el
pescado INDNR llegue a los mercados a través de los puertos.

El PSMA requiere que las autoridades portuarias obtengan informacion sobre la
actividad de los buques antes de ingresar al puerto y la validen para determinar si es
probable que se haya llevado a cabo operaciones INDNR. Las medidas del Estado rector
del puerto ofrecen una oportunidad rentable para verificar si el transbordo se llevo a
cabo de acuerdo con las regulaciones pertinentes y, por lo tanto, las autorizaciones
de transbordo y los informes son fundamentales para garantizar que las autoridades
portuarias puedan establecer la trazabilidad completa de la captura antes de su
desembarco en el puerto.

Aunque los Estados (Estados portuarios en su mayor parte, apoyados por los Estados
del pabelldn) son responsables de la implementacion del PSMA, varias OROPs han
adoptado medidas vinculantes de gestion de la conservacion para mejorar los controles
del Estado rector del puerto, algunas de las cuales estdn totalmente alineadas con las
mejores practicas internacionales establecidas en el PSMA. Esto asegura que estos
estdndares sean adoptados y aplicados por los miembros relevantes de las OROPs,
incluso si no son Partes en el PSMA. Un enfoque similar, en el que las OROPs adoptan

y alinean sus medidas de transbordo con directrices voluntarias, es fundamental para
garantizar un enfoque coherente en todas las regiones y facilitar la regulacion, el
seguimiento y el control de las actividades de transbordo por parte de las autoridades.
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Figura 3. Numero de identidades de embarcaciones distintas detectadas por AlS en los caladeros
de calamar del noroeste del Océano Indico, 2015-2019

Seguimiento fuera de las OROPs

Cuando las pesquerias no sean gestionadas por una OROP, la responsabilidad
de monitorear y notificar los transbordos debe recaer en el Estado costero y/o del
pabelldon del buque involucrado. Esto es de particular importancia en las pesquerias
de alta mar que actualmente no estan reguladas. Un buen ejemplo de esto es la
pesqueria de calamar en el noroeste del Océano indico. Primero sefialada en 2017
COMO una pesqueria nueva pero en crecimiento, un reporte del 2020 sobre la pesca
no reglamentada en el Océano Indico destacéd que el nimero de barcos en esta

pesqueria crecié 830% en cinco afios, y la totalidad de la captura se transborda a una
creciente flota de cargueros en el mar. La inmensa mayoria de |los barcos pertenecian a
un solo Estado de abanderamiento y toda la captura se transportaba y desembarcaba
en ese mismo Estado. Cuando no se lleva a cabo una evaluacion de la poblacion de la
pesqueria, los informes de transbordo pueden proporcionar informacidén valiosa sobre
la composicion de las especies, las caracteristicas bioldgicas y los niveles de captura
que de otro modo no estarian disponibles y que podrian informar sobre posibles
medidas de ordenacion.
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Los desafios relacionados con las actividades de transbordo que ocurren dentro de 4areas
superpuestas de las OROPs no son exclusivos de la CCSBT y la IOTC. De manera similar, un

encontré que una cantidad significativa de la actividad de cargueros detectada ocurrid
en el drea de superposicion IATTC-WCPFC. Estas OROPs tienen un acuerdo de intercambio de
informacidn, pero su alcance no se extiende para incluir todas las actividades de transbordo y de
cargueros. Las areas superpuestas presentan estos desafios ya que en la actualidad las poblaciones
de peces se gestionan mediante un mosaico de medidas establecidas por OROPs geograficamente
definidas. Las especies bajo gestion difieren, al igual que las medidas de gestion establecidas por
cada organismo pesquero, y los organismos no tienen el mandato de gobernar fuera de estos
parametros. La publicacion de informacion clave facilitaria un intercambio de datos e informacion
mas eficaz.

Abordar la necesidad de enfoques armonizados y
cooperacion regional en el transbordo fuera de las OROPs

El Comité de Pesca del Golfo Centro-Occidental de Guinea (FCWC) se establecio en
2007 entre Benin, Costa de Marfil, Ghana, Liberia, Nigeriay Togo. En 2015, los Estados
miembros de la FCWC establecieron y adoptaron formalmente el Grupo de Trabajo
de Africa Occidental (WATF) como el mecanismo regional de cooperacién para
monitoreo, control y supervision (MCS). El WATF ha

identificado transbordo en el mar en tres formas: de

embarcacion industrial a carguero, de embarcacion

industrial a embarcacion industrial y de embarcacion

industrial a canoa, como un importante desafio

subregional para la gestion sostenible de los

recursos pesqueros, un facilitador clave de la pesca

ilegal y un medio para que el pescado capturado

ilegalmente ingrese en las cadenas de suministro

nacionales. En respuesta, los Estados miembros de

la FCWC han adoptado una Estrategia conjunta para

Combatir el Transbordo llegal. Los enfoques clave

de la estrategia incluyen fortalecer la cooperacion

con los Estados costeros, portuarios, de pabellén S ’:Q‘MBAT

y de mercado relevantes, y utilizar la plataforma HIPMENT
de comunicaciones rdpidas establecida por el

WATF para compartir regularmente informacion de December 2017

relevancia entre los Estados miembros de la FCWC

y las agencias relevantes (pesquerias, puertos,

maritimo, guardacostas, armada y otros) dentro de

cada pais.
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https://globalfishingwatch.org/wp-content/uploads/IATTC_2018.pdf
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Figura 4. Actividad pesquera aparente antes de posibles eventos de transbordo que ocurren en
dreas superpuestas en multiples OROPs.

Ademas, no existe una fuente unica de informacidon que describa las reglas relativas a la gestion
y el control del transbordo, tal y como lo define cada OROP. Esto significa que las autoridades
deben comprender y seguir los desarrollos de cada medida por separado, lo que puede presentar
desafios para las autoridades competentes que intentan garantizar que los buques de bandera y
extranjeros cumplan con todas las medidas pertinentes. La Tabla 1 describe una serie de medidas
existentes, al tiempo que destaca las inconsistencias en las reglas y la transparencia de los datos en
multiples OROPs:
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OROP2 Listas de buques Listas de buques Informacion del observador Resolucién de informes Informacion de Informacion sobre Resumen de
autorizados - buques | autorizados - buques a cargo de transbordo especies (spp) la ubicacion del frecuencia
de transporte cedentes transbordo
A la fecha Histérico A la fecha Histérico Fechas de Numero de Puertos Por afio Por viaje Poreventode | Especie Especie Images Coordenadas

observacion | identificacién visitados transbordo objetivo no objetivo en mapa de lat/ long
unico del buque
de transporte
Recome - | SiNRT SiNRT Si SiNRT Si NRT Si NRT Si NRT Si AR Si AR SiNRT SiNRT SiNRT Si AR SiNRT Ar;uahlnente,
todas las
ndado IMO/MMSI especies
NRT
también No No No
No No
A A A <
. L L también
peticion peticion peticion

AR - La informacidn se proporciona en informes anuales, generalmente en el siguiente afio calendario

NRT - La informacioén estd disponible casi en tiempo real y disponible para operaciones de MCS de pesquerias
(recomendado dentro de 1 semana de un evento de transbordo)

No Ninguna
No para
especies
especificas
No



https://www.ccsbt.org/sites/ccsbt.org/files/userfiles/file/docs_english/operational_resolutions/Resolution_Transhipment.pdf
https://www.iattc.org/PDFFiles/Resolutions/IATTC/_English/C-12-07-Active_Amends%20and%20replaces%20C-11-09%20Transhipments.pdf
https://www.iccat.int/Documents/Recs/compendiopdf-f/2016-15-f.pdf
https://iotc.org/sites/default/files/documents/compliance/cmm/iotc_cmm_1906.pdf
https://www.npfc.int/system/files/2018-08/CMM%202016-03%20ON%20THE%20INTERIM%20TRANSSHIPMENT%20MEASURES%20FOR%20THE%20NORTH%20PACIFIC%20FISHERIES%20COMMISSION.pdf
https://www.sprfmo.int/assets/Fisheries/Conservation-and-Management-Measures/2018-CMMs/CMM-12-2018-Transhipment-8March2018.pdf
https://www.wcpfc.int/doc/cmm-2009-06/conservation-and-management-measure-regulation-transhipment-0
https://www.ccsbt.org/en/content/ccsbt-record-authorised-vessels
https://www.ccsbt.org/en/content/ccsbt-record-authorised-vessels
https://www.ccsbt.org/en/content/ccsbt-record-authorised-vessels
https://www.fa.gov.tw/upload/437/2018031213365063621.pdf
https://www.iccat.int/fr/VesselsRecord.asp
https://www.iotc.org/vessels
https://www.npfc.int/compliance/unauthorized_vessels?vty_id_target_id%5B%5D=130&ircs=&name=&imo=&vsl_mmsi=&sort_by=weight&sort_order=ASC
https://www.wcpfc.int/record-fishing-vessel-database
https://www.iattc.org/PDFFiles/VesselDatabase/VesselList/_English/List-of-authorized-carrier-vessels.pdf
https://www.iattc.org/VesselRegister/VesselList.aspx?List=RegVessels&Lang=ENG
https://www.ccsbt.org/en/content/ccsbt-record-authorised-vessels
https://www.ccsbt.org/en/system/files/CC15_09_Operation_of_CCSBT_MCS_Measures_Rev1.pdf
https://iattc.org/Meetings/Meetings2020/IATTC-95/Docs/_English/IATTC-95-07-CORR-02-Dec-20_Regional%20Observer%20Program%20for%20transshipments%20at%20sea.pdf
https://www.iccat.int/com2020/FRA/PWG_402_FRA_rev.pdf
https://iattc.org/Meetings/Meetings2020/IATTC-95/Docs/_English/IATTC-95-07-CORR-02-Dec-20_Regional%20Observer%20Program%20for%20transshipments%20at%20sea.pdf
https://www.iotc.org/sites/default/files/documents/2020/08/IOTC-2020-CoC17-04a_E_-_Report_on_Transhipments.pdf
https://www.iccat.int/Documents/Comply/transhipmentreports_2019.pdf
https://www.wcpfc.int/doc/wcpfc-tcc16-2020-rp03rev1/annual-report-wcpfc-transhipment-reporting-rev-1
https://www.wcpfc.int/doc/wcpfc-tcc16-2020-rp03rev1/annual-report-wcpfc-transhipment-reporting-rev-1
https://www.sprfmo.int/data/trachurus-murphyi-fishery/
https://www.iotc.org/sites/default/files/documents/2020/08/IOTC-2020-CoC17-04a_E_-_Report_on_Transhipments.pdf
https://www.iccat.int/Documents/Comply/transhipmentreports_2019.pdf
https://www.iccat.int/Documents/Comply/transhipmentreports_2019.pdf
https://www.iccat.int/Documents/Comply/transhipmentreports_2019.pdf
https://www.iotc.org/sites/default/files/documents/2020/08/IOTC-2020-CoC17-04b_E_-_IOTC_ROP_Contractor.pdf
https://iattc.org/Meetings/Meetings2020/IATTC-95/Docs/_English/IATTC-95-07-CORR-02-Dec-20_Regional%20Observer%20Program%20for%20transshipments%20at%20sea.pdf
https://www.wcpfc.int/doc/wcpfc-tcc16-2020-rp03rev1/annual-report-wcpfc-transhipment-reporting-rev-1
https://www.iccat.int/Documents/Comply/transhipmentreports_2019.pdf
https://www.iccat.int/Documents/Comply/transhipmentreports_2019.pdf
https://www.iccat.int/com2020/FRA/PWG_402_FRA_rev.pdf
https://iattc.org/Meetings/Meetings2020/IATTC-95/Docs/_English/IATTC-95-07-CORR-02-Dec-20_Regional%20Observer%20Program%20for%20transshipments%20at%20sea.pdf
https://www.ccsbt.org/en/system/files/CC15_09_Operation_of_CCSBT_MCS_Measures_Rev1.pdf
https://www.iccat.int/fr/VesselsRecord.asp
https://www.iccat.int/Documents/Comply/transhipmentreports_2019.pdf
https://www.iccat.int/com2020/FRA/PWG_402_FRA_rev.pdf
https://iattc.org/Meetings/Meetings2020/IATTC-95/Docs/_English/IATTC-95-07-CORR-02-Dec-20_Regional%20Observer%20Program%20for%20transshipments%20at%20sea.pdf
https://iattc.org/Meetings/Meetings2020/IATTC-95/Docs/_English/IATTC-95-07-CORR-02-Dec-20_Regional%20Observer%20Program%20for%20transshipments%20at%20sea.pdf
https://www.iotc.org/vessels
https://www.npfc.int/compliance/unauthorized_vessels
https://www.wcpfc.int/record-fishing-vessel-database
https://www.iccat.int/fr/VesselsRecord.asp
https://www.iotc.org/vessels
https://www.npfc.int/compliance/vessels
https://www.sprfmo.org/web/public/vessel
https://www.wcpfc.int/record-fishing-vessel-database
https://www.iccat.int/fr/VesselsRecord.asp
https://www.iotc.org/vessels
https://www.npfc.int/compliance/vessels?vessel_type%5B%5D=130&ircs=&name=&imo=&vsl_mmsi=&sort_by=weight&sort_order=ASC
https://www.sprfmo.org/web/public/vessel
https://www.wcpfc.int/record-fishing-vessel-database
https://www.ccsbt.org/en/system/files/CC15_09_Operation_of_CCSBT_MCS_Measures_Rev1.pdf
https://iattc.org/Meetings/Meetings2020/IATTC-95/Docs/_English/IATTC-95-07-CORR-02-Dec-20_Regional%20Observer%20Program%20for%20transshipments%20at%20sea.pdf
https://www.iccat.int/com2020/FRA/PWG_402_FRA_rev.pdf
https://www.wcpfc.int/doc/wcpfc-tcc16-2020-rp03rev1/annual-report-wcpfc-transhipment-reporting-rev-1
https://www.iotc.org/sites/default/files/documents/2020/08/IOTC-2020-CoC17-04a_E_-_Report_on_Transhipments.pdf
https://www.iotc.org/sites/default/files/documents/2020/08/IOTC-2020-CoC17-04b_E_-_IOTC_ROP_Contractor.pdf
https://www.sprfmo.int/data/trachurus-murphyi-fishery/
https://globalfishingwatch.org/transshipment-policies/

El desafio del transbordo y las aguas de los Estados costeros

Cuando la actividad pesquera tiene lugar dentro de las aguas de los Estados costeros,
existe un nivel adicional de complejidad. En estos casos, las autoridades que validan
la actividad también deberdan comprender las regulaciones del Estado costero.
El siguiente ejemplo demuestra la complejidad de la gestion de las actividades de
transbordo relacionadas con las actividades pesqueras producidas en las aguas de los
Estados costeros. Las identidades de los buques se han anonimizado.

El buque cedente de la Figura 5 opera como palangrero dentro de la zona econdmica
exclusiva de Madagascar, antes de encontrarse con un carguero, en alta mar dentro del
Area de la Convencidn de la IOTC. El buque cedente llega a puerto 45 dias después
del encuentro. El carguero hace escala en un fondeadero en Mauricio 3 dias después
del encuentro, antes de llegar finalmente al puerto de descarga 25 dias después
del encuentro.

Paratratar elriesgo de transbordo de pescado INDNR en este encuentro, seria necesario
verificar varios documentos, incluyendo las autorizaciones y licencias para la actividad
pesquera en un Estado costero, autorizaciones emitidas por la IOTC, permisos de
transbordo del Estado costero, y declaracion de transbordo de la IOTC firmada por el
observador. Para ello, tres Estados del puerto y dos Estados del pabellon necesitaran
acceso a estos documentos y a los datos de movimiento de los buques con el fin de
validar lo que se ha informado. Actualmente, solo las autorizaciones de la IOTC y los
datos de movimiento de embarcaciones (a través de plataformas AlS) estan disponibles
publicamente y son accesibles para las autoridades dentro del plazo de las visitas al
puerto. Los barcos deben enviar parte de la informaciéon mencionada anteriormente,
pero no toda, utilizando la solicitud anticipada de ingreso al puerto (AREP) y debe
ser verificada con los Estados del pabelldn, lo que puede requerir mucho tiempo vy, a
veces, no es posible lograrlo dentro del periodo de tiempo disponible para una visita
comercial al puerto.

La IOTC requiere un alto nivel de cobertura de observadores en todas las actividades
de transbordo realizadas dentro del Area de la Convencién. En un estudio que se
enviard a la IOTC en 2022, casi todos los encuentros observados por AIS tenian
un observador a bordo. Sin embargo, el analisis del encuentro que se muestra
en la Figura 5 basado en la provision de informacion de la IOTC con respecto
a los despliegues de observadores, muestra que en este caso no hay registro del
despliegue de observadores en el carguero. Sin un observador a bordo, es posible
que esta actividad de transbordo no cumpliera con las medidas de transbordo de
la IOTC. Sin acceso a toda la informacidn casi en tiempo real, las autoridades no
hubieran podido identificar este riesgo potencial de pesca INDNR y tomar medidas de
inspeccidn especificas basadas en esta informacion. Por lo tanto, los informes anuales
de las OROPs son extremadamente utiles para determinar el cumplimiento general,
pero no son oportunos para las operaciones de MCS que se realizan en un puerto
O por un pais de abanderamiento o estado costero. La IOTC esta implementando un
sistema electrénico de medidas del Estado rector del puerto que facilita el intercambio
de informacion. Sin embargo, la iniciativa no cubre todos los puertos que visitan los
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https://www.iotc.org/sites/default/files/documents/compliance/01 - IOTC - Advance Request for Entry in Port.doc

bugues que operan en la IOTC y no se requiere toda la informacion pertinente a casos
como este en un proceso AREP. La publicaciéon de informacion relacionada con la cobertura
de los observadores, las declaraciones de transbordo y las autorizaciones de los Estados
costeros, en consonancia con la publicacidon actual de la informacidén de autorizacion de
la IOTC, aumentaria significativamente la capacidad de los oficiales de MCS para tomar
determinaciones de cumplimiento efectivas.

Figura 5. Rastreos AlIS de un buque cedente (naranja) que se encuentra con un carguero
(verde) en alta mar en el Area de la Convencion de la IOTC. Se entiende un afio después del
evento que no se desplego ningun observador en este vigje.

Una solucion inclusiva y rentable es la publicacion de informacion relacionada con las actividades
de transbordo descritas en la Tabla 1. Al poner los datos a disposicion del publico, todos los
interesados pertinentes, incluidos los Estados del puerto y del pabelldn, pueden revisarlos con fines
de cumplimiento.
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El desafio del transbordo en puerto

Evaluaciones recientes tanto en Africa Oriental como Occidental han determinado que
la mayoria de los eventos de transbordo identificados dentro de estas regiones que
no estuvieron sujetos a observacién tuvieron lugar en el puerto y no en el mar. Por
ejemplo, en el Océano indico occidental se ha identificado que solo el 13% del attn
se transborda en el mar y el 87% restante se realiza en puerto. Sin embargo, mientras
que la IOTC requiere una cobertura de observadores del 100% para los transbordos
en el mar, se encontré que los transbordos en el puerto tienen niveles de monitoreo
muy bajos.

Hay una variedad de razones para los bajos niveles de observacion de transbordos en
puerto. En muchos casos, estos eventos tienen lugar fondeados en el drea portuaria
mas amplia o en dreas portuarias que no son accesibles para los inspectores de pesca.
Los recursos disponibles también juegan un factor clave; mientras que los Estados
del pabellén pagan la vigilancia de los transbordos en el mar, los transbordos en el
puerto son responsabilidad financiera de los Estados del puerto, que con frecuencia
no estan en condiciones de proporcionar una cobertura de observacion adecuada.
Este desequilibrio necesita solucionarse.

Esta cuestion se complica aun mas por la cuestion clave planteada en este informe
y en “Transbordo: una mirada mas de cerca”, a saber, la necesidad de contar con
definiciones operativas mucho mejores para lo que constituye un desembarque a
diferencia de un transbordo en puerto.

G ——

© Try_gg Mat Tracking

En los puertos, con frecuencia el transbordo se realiza fondeado o en otras partes de los puertos
que no son de fdcil acceso para los inspectores de pesca, lo que provoca que muchos no estén
debidamente supervisados.
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Uso de tecnologias nuevas y existentes

La publicacion de analisis realizados mediante el uso de tecnologias existentes facilita el debate
en las OROPs. Por ejemplo, después de presentar los andlisis realizados de esta manera a CICAA,
la Agencia de Pesca de Japdn revisd el contenido y sobre las
actividades de transbordo dentro de la zona del Convenio CICAA y animd a otros miembros de
CICAA a seguir su ejemplo.

= 4 GlobalFishingWatch ' fjag-panama start:2018/01/01 L S
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Between Jan 1st 2018 and Jun 30th 2021, 142
carriers from Panama had 6713 encounters
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Figura 6. Captura de pantalla del Carrier Portal Vessel que muestra el estado de autorizacion de la
posible actividad de transbordo por carguero con bandera de Panamd, 2018-2021. El portal utiliza
datos de seguimiento y autorizacion disponibles publicamente, y respalda los esfuerzos de Panamd
para monitorear y controlar su flota de cargueros. Haga clic en la imagen para ir a la vista del portal.

Un enfoque innovador

Una responsabilidad importante del Estado de abanderamiento es la verificacion de
todas las actividades de transbordo que tienen lugar entre cargueros y cedentes
extranjerosy con pabellon. Panama es Estado de abanderamiento de cientos de buques
cargueros. Las regulaciones nacionales establecidas permiten a Panama monitorear a
los transportistas bajo su jurisdiccion pero, sin acceso a la informacion de la actividad
de los buques cedentes con bandera extranjera, es dificil controlar de manera efectiva
el transbordo.

Para ayudar a abordar este problema, Panama esta probando el uso de tecnologia
satelital para analizar datos compartidos publicamente. Usando el Carrier Vessel Portal
e Global Fishing Watch, se puede observar las posibles actividades de transbordo a
través del analisis de los datos de seguimiento disponibles publicamente. Se identifican
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los encuentros entre cargueros y buques cedentes y la informacion de registro de
buques proporcionada por Panama se compara con los datos del AIS para verificar la
autorizacion de los buques cargueros, mientras que los datos de registro de buques
compartidos por la Organizacion Regional de Ordenaciéon Pesquera del Pacifico Sur

(SPRFMO) se corresponden para identificar la autorizacion de los buques cedentes. De
esta manera, el uso de nuevas tecnologias basadas en datos disponibles publicamente
respalda los esfuerzos de Panama para controlar las actividades de transbordo de su
flota de cargueros.

Sin embargo, el uso de nuevas tecnologias satelitales de forma aislada no proporciona una solucion
madgica para mejorar la regulacion, el seguimiento y el control de las actividades de transbordo. Las
técnicas mejoradas de aprendizaje automatico y de inteligencia artificial estdn revolucionando la
forma en que se puede combinar e interpretar los datos, lo que ha ayudado a cambiar la comprension
de lo que estd sucediendo en el agua. Las caracteristicas observadas a partir de las huellas de los
barcos pueden traducirse cada vez con mayor precision en comportamientos operativos como las
actividades de pesca o transbordo. El andlisis presentado en este informe se basa en datos AIS
disponibles comercialmente e informacidon disponible publicamente. Por lo tanto, los datos AIS se
limitan a aquellas embarcaciones que transmiten datos AIS y lo hacen proporcionando informacion
precisa sobre la identidad de la embarcacidén. Aunque originalmente se pensé como un sistema
para evitar colisiones, el AIS y su analisis posterior se utiliza cada vez mas como una fuente de datos
adicional para apoyar los esfuerzos de MCS de las pesquerias. El

destacd que a partir de 2017 el AIS pudo considerarse una tecnologia valida para
estimar ciertos indicadores pesqueros. Si bien la mayoria de los buques de transporte informan
su posicion a través de AlS, no existe un requisito global para hacerlo. Como tal, muchos barcos
donantes optan por no transmitir su posicion en AIS, aunque muchas autoridades competentes
exigen cada vez mas a los barcos pesqueros que transmitan AIS en caso de que abandonen las
aguas nacionales.

La mala recepcion del AIS limita la capacidad de monitorear las flotas en algunas regiones. En
particular, la recepcion AIS por satélite es mas débil en el sudeste asiatico, seguida por Asia oriental,
el norte del Océano indico, el Golfo de México y Europa, aunque los receptores terrestres a lo largo
de las costas pueden, en algunas de estas regiones, compensar la mala recepcion de los satélites.
La calidad de la recepcion también depende del tipo especifico de dispositivo AIS en uso: Clase A o
B. Dado que a los transceptores de Clase A se les da prioridad de transmision y, por lo tanto, brindan
una imagen posicional mas completa, en las directrices de transbordo se debe recomendar el uso
de AIS de Clase A para todos los buques cedentes y cargueros.

Hay razones legitimas por las que un operador de embarcacion puede apagar a voluntad su dispositivo
AIS, una de ellas es la amenaza de pirateria. Los requisitos para los informes AIS deben considerar
esta amenaza y permitir que el seguimiento se apague segun sea necesario con la evidencia de
los faltantes de informacién proporcionada a las autoridades competentes, de conformidad con la
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Trazabilidad

La trazabilidad es cada vez mas importante para los consumidores, y comprender lo que estd
sucediendo con el transbordo es una de las claves para ello. La industria reconoce que tiene un
papel que desempenfar a la hora de formular las preguntas correctas con el fin de garantizar que
estén proporcionando productos pesqueros capturados de forma sostenible y legal. A principios de
este aflo, el didlogo global sobre trazabilidad de productos del mar (GDST) publicé sus

(1.0), identificando de manera critica elementos de datos clave que deberian ser
comunes en toda la industria, independientemente del sistema utilizado o el estdndar de acreditacion
aplicado. estan relacionados con el transbordo.

Si bien contribuyen a informar la discusion sobre el desarrollo de directrices, también demuestran
claramente la demanda de trazabilidad y transparencia. La transparencia de los datos de
identificacion y seguimiento tanto del transportista como del buque cedente, asi como la informacion
de implementacion del transbordo, respaldara la verificacion de cualquier estdndar y se recomienda
que se considere GDST 1.0 al desarrollar las pautas a seguir.
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Conclusiones y recomendaciones

Para ser eficaces en sus objetivos, las directrices voluntarias para la regulacion, seguimiento y
control del transbordo deben ser robustas y operacionalmente alcanzables y estar preparadas
para el futuro.

Las pautas voluntarias deben ser robustas

“Transbordo: una mirada mas de cerca” presenta una descripcion detallada de las complejidades del
transbordo. Los andlisis presentados en este informe no podrian haberse realizado sin informacién
actualizada sobre autorizaciones de transbordo, informes, seguimiento, intercambio de datos e informacion,
lo que demuestra una clara necesidad de que se tomen en cuenta estas consideraciones clave, como se
describe en el estudio detallado.

Recomendacidn uno: Las consideraciones clave del estudio a profundidad
“Transbordo: una mirada de cerca” se reflejan plenamente en las directrices voluntarias.

Algunas medidas regionales para monitorear el transbordo han sido efectivas, y el Comité ha reconocido
el papel central de los organismos regionales de pesca en la implementacion de los instrumentos
internacionales de pesca. Muchas de las contribuciones desde el terreno demuestran buenas practicas
que ya estan implementando los Estados miembros, como las descritas en el programa regional de
observadores de ICCAT.

Recomendacion dos: Las medidas regionales existentes sobre el transbordo se examinan en
detalle, se consideran y se refuerzan en las directrices voluntarias;

Las directrices voluntarias deben estar preparadas
para funcionar en el futuro

El proceso para desarrollar y adoptar una politica internacional es extenso, minucioso y mesurado,
lo que a menudo conduce a requisitos aceptables para los Estados Miembros y, por lo tanto, se
implementan ampliamente. Sin embargo, estas politicas pueden tardar mucho en aplicarse. Muchas
de las contribuciones desde el terreno destacan el papel que pueden desempefiar las herramientas
tecnoldgicas existentes en la implementacion de medidas de transbordo a corto plazo y que seguiran
siendo relevantes en el futuro. Las directrices voluntarias deben considerar el uso de tecnologias nuevas
y existentes, como el uso de andlisis de datos satelitales en Panama, para garantizar que la importante
inversion realizada por expertos y Estados Miembros durante el desarrollo de las directrices voluntarias
siga siendo valiosa durante las proximas décadas. Sin embargo, estas herramientas no son una panacea
y deben complementar y mejorar el uso de observadores independientes, capacitados y supervisados
profesionalmente a costa de los propietarios de los barcos pesqueros.

permiten a todas las partes interesadas recopilar, filtrar y sintetizar datos
publicos para informar los esfuerzos de gestion y politicas, incluida la evaluacién regular de riesgos
necesarios y procedimientos de inspeccion. Sin duda, se seguirdn desarrollando nuevas herramientas con
el fin de innovar en estas practicas. Estos deben integrarse en sistemas de seguimiento de transbordos
nacionalesy regionales especificos, que a su vez respalden la validacion de la informacion de seguimiento
de transbordos entre los Estados y los socios de apoyo.
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Las directrices voluntarias deben ser operacionalmente alcanzables,
adaptables a los diferentes tipos de transbordo y utilizar datos que
sean accesibles para todos.

Los métodos tradicionales para monitorear y controlar las actividades de transbordo pueden ser
costosos y requerir muchos recursos. Sin embargo, para garantizar la sostenibilidad de las pesquerias
internacionales, las operaciones en los bienes comunes mundiales deben gobernarse de manera
eficaz; la comprension de la necesidad urgente de dicha gestidon se refleja en la preocupacion
expresada sobre los riesgos de un transbordo inadecuadamente regulado, controlado y monitoreado
en relacién con la pesca INDNR realizada por el Comité durante la sesion numero 34 del COFI.

Para garantizar el éxito, todas las medidas desarrolladas deben poder ser implementadas por
todas las partes interesadas y adaptarse a todas las formas de transbordo. Se reconoce que los
Estados en desarrollo pueden tener requisitos especializados en relacién con la aplicaciéon de las
reglamentaciones de transbordo. Por lo tanto, es fundamental que todos los Estados, incluidos los
Estados en vias de desarrollo, tengan un acceso equitativo a los datos, los analisis y las herramientas
con el fin de respaldar sus esfuerzos.

El sistema actual de gobernanza de la pesca en alta mar beneficia a aquellos que pueden pagar
embarcaciones caras y tecnologias de vanguardia que les permiten pescar durante meses en aguas
biodiversas lejos de su pais de origen. A su vez, esto impone una carga significativa a los Estados
que no pueden supervisar o hacer cumplir adecuadamente las politicas de transbordo, ya sea
utilizando costosas patrullas en el mar o emprendiendo la sdlida evaluacion de riesgos necesaria
para implementar controles portuarios efectivos. Esto es particularmente significativo para aquellas
regiones donde la mayor parte del transbordo tiene lugar en puerto, donde el Estado del puerto es
responsable de la observacidn, a diferencia de alta mar, donde el Estado del pabellén es responsable.

Muchas de las contribuciones desde el terreno han utilizado datos de identificacion, autorizacion
y seguimiento de embarcaciones disponibles publicamente y técnicas de aprendizaje automatico
para identificar encuentros entre embarcaciones, recopilar autorizaciones de pesca e identificar
puertos visitados con frecuencia para construir una imagen del riesgo. Un evento de transbordo
es una oportunidad clave para recopilar informacion sobre la operacidon de pesca, los barcos, la
captura y la tripulacion, pero los beneficios reales se obtienen cuando esta informacidon puede
correlacionarse con otra informacion de MCS para proporcionar una descripcion mas precisa a las
partes interesadas relevantes. De esta manera, los esfuerzos de las autoridades pueden ser mas
focalizados y rentables, aumentando las oportunidades de garantizar que se respeten las directrices
para aquellos que cuentan con recursos limitados.
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Las directrices voluntarias sobre transbordo ayudaran a los Estados de todo el mundo a regular,
supervisary controlar de manera mas eficaz las actividades de transbordo mundial. Mediante nuestra
experiencia combinada, los coautores reconocen la importancia del desarrollo de tales directrices
y recomiendan que reflejen estudios relevantes a profundidad, se basen en las mejores practicas
regionales existentes, tengan en cuenta el uso de tecnologias y herramientas existentes para apoyar
su implementacion y alientan la publicacion de datos de buques relacionados con el transbordo.
Los coautores de este informe siguen dedicados a aumentar la capacidad de los Estados en vias
de desarrollo para implementar de manera efectiva las regulaciones y las directrices voluntarias
sobre transbordo.
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Recursos clave

Es posible encontrar mas recursos dentro de la de la Red Internacional de Seguimiento,
Control y Vigilancia.

Advertencias sobre los datos

Para un analisis mas detallado de la calidad de los datos AlS de Global Fishing Watch, consulte

. La clase de dispositivo AIS a menudo depende de las regulaciones
del Estado del pabelldn, la eslora y el propdsito de la embarcacion. Debido a las limitaciones de los
datos AlS, la falta de bases de datos y registros publicos completos y precisos de embarcaciones,
y las limitaciones de las estimaciones de modelos, el encuentro detectado por el AIS y los datos
de eventos a la deriva se representan con la mayor precision posible, pero deben considerarse
estimaciones restringidas basadas en estas limitaciones (ver
para mayor discusion).
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Los coautores desean agradecer la generosidad de la Fundacion Gordon and Betty Moore, Norad
y Oceans 5, sin los cuales el andlisis y las herramientas detalladas en este informe no hubieran
sido posibles. Los coautores:

Global Fishing Watch

Global Fishing Watch es una organizacion internacional sin fines de lucro

b dedicada a promover la gobernanza de los océanos a través de una mayor

A Global Fishing Watch transparencia de la actividad humana en el mar. Mediante la creacion y el
intercambio publico de visualizaciones de mapas, datos y herramientas

de andlisis, buscamos permitir la investigacion cientifica e impulsamos una
transformacion en la forma en que gestionamos nuestro océano. Creemos

que la actividad humana en el mar debe ser de conocimiento publico a fin de
salvaguardar los bienes ocednicos globales comunes por el bienestar de todos.

Red Internacional de Seguimiento,
Control y Vigilancia

La Mision de la Red Internacional MCS es promover y facilitar la
cooperacion y coordinacion entre sus Miembros a través del intercambio
de informacion, el desarrollo de capacidades y la colaboracion con

el fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia de las actividades de
monitoreo, control y supervision en pesquerias.

The Pew Charitable Trusts

The Pew Charitable Trusts esta motivado por el poder del conocimiento
I) F \\ , para resolver los problemas mas desafiantes de la actualidad. Pew

- aplica un enfoque riguroso y analitico para mejorar las politicas publicas,
informar al publico y revitalizar la vida civica.

Trygg Mat Tracking

TMT es una organizacion noruega sin fines de lucro que proporciona
MT' Three a las autoridades pesqueras nacionales y a las organizaciones
-l TRACKING internacionales inteligencia, analisis y desarrollo de capacidades
pesqueras, con el objetivo de reducir la pesca ilegal y mejorar mas
ampliamente la gobernanza de los océanos.
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Para obtener mas informacion sobre los datos utilizados en este informe o sus recomendaciones,
comuniquese con Courtney@globalfishingwatch.org.

Todas las imagenes tienen copyright como se indica en cada imagen individual. Las imagenes de esta
publicacion aparecen Unicamente con el propdsito de ilustrar las operaciones de transbordo y no
pretenden transmitir ni implicar que se hayan realizado actividades de pesca ilegales, no declaradas
y no reglamentadas, o estén asociadas de alguna otra manera con estas imagenes, a menos que se
identifiquen explicitamente.
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